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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Missdo: Promover a justica, servir a sociedade e defender a democracia.

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE FAZENDA
PUBLICA E AUTARQUIAS DE DIVINOPOLIS,

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, com fulcro no att.
129, caput, 111, da Constituicio Federal de 1988, e art. 5°, caput, 1, da Lei n° 7.347/85,

vem a presenca de Vossa Exceléncia, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE DECLARACAO DE
NULIDADE DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E
RESPONSABILIZAGCAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS,

Em face de

Trancid - Transporte Coletivo Cidade de
Divinépolis Ltda, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 17.273.715/0001-10, com
sede na Rua Nossa Senhora das Gracas, n°® 281, Bairro
Manoel Valinhas, em Divinépolis/MG, 35500-278, e

Tecnotran Engenheiros Consultores Ltda, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
20.446.662/0001-05, com sede na Avenida Getulio
Vargas, n® 258, sala n° 502, Bairro Funcionarios, em
Belo Horizonte/ MG, 30112-020, e-mail

tecnotran@tecnotran.com.br,

Pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

1. Dos fatos juridicos

1.1.  Contextualizagio e breve resumo
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A fim de se facilitar a compreensio pelo Juizo, apresenta-se nesse
subtopico, muito resumidamente, os fatos juridicos trazidos nessa demanda.

Para se apurar possiveis irregularidades na concessao do transporte coletivo
urbano em Divinépolis, foi instaurado o Inquérito Civil n®> MPMG-0223.14.002802-
0, que instrui essa inicial.

Durante o curso das apuragdes, com a colaboragio do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, descobriu-se irregularidades no processo licitatorio n°
89/2012 relativo a concessio do servico de transporte coletivo utbano em
Divinopolis.

Ocorre que a requerida Tecnotran - vencedora do processo licitatério n°
108/2011, antetior aqueloutro e cujo objeto era justamente a elaboracao dos estudos
técnicos que permititiam a realizacdo do processo licitatério n® 89/2012, este
atinente a concessao do servigo publico em si -, ilicitamente prestou servi¢os ao
consércio ao final vencedor, liderado pela Trancid, conforme sera adiante
esmiucado.

1.2. Da legitimidade passiva da Trancid — Transporte Coletivo Cidade de
Divinépolis Ltda

A principio, vale registrar que o contrato administrativo que constitui alvo
da presente demanda foi celebrado entre o Municipio de Divinépolis/MG e o
Consércio Transoeste Transporte Urbano de Divinépolis.

Como consabido, o consércio nao detém personalidade juridica prépria,
conforme ressoa do art. 44 do Cédigo Civil e art. 278, § 1°, da Lei n® 6.404/76, de

modo que nao pode ser demandado judicialmente.

Portanto, nos termos do art. 19, § 2°, da Lei n°® 8.987/95, a responsavel é a
empresa lider do consércio.

Assim, como a Trancid ¢ a lider, sobressai evidente sua legitimidade passiva

para figurar na presente demanda em nome do consorcio que celebrou o contrato
administrativo.

1.3. Da contratagao da Tecnotran e do Consorcio Transoeste
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Em 8 de abril de 2011, o Municipio de Divinépolis/MG deflagrou o
processo licitatério n® 108/2011, modalidade carta convite n® 003/2011, para a
contratacao de pessoa responsavel pela elaboragao de estudos técnicos e do projeto
para o novo sistema de transporte coletivo de passageiros por onibus. Repisa-se: o
objeto deste processo licitatério era a elaboragdo dos projetos que
amparariam a futura concessio do transporte coletivo, que se daria por
intermédio de outro processo licitatorio.

A partir de tal certame, o ente municipal celebrou o contrato SETTRANS
n° 09/2011 (fls. 1193/1194") com a requerida Tecnotran, para a execugio do objeto
acima mencionado.

Prontamente, a Tecnotran passou a atuar para a concep¢ao de todos os
projetos necessarios para a instaura¢ao de processo licitatorio para a concessao de
transporte publico coletivo por énibus em Divinépolis/MG.

Conforme deixa antever o relatério de progresso apresentado pela
Tecnotran, de autoria de André Luiz de Oliveira Barra (fls. 1195/1196), seu socio,
ela foi a responsavel pela elaboragao da minuta final do edital, do projeto
basico, do modelo do contrato, do modelo tarifario, do estudo de viabilidade
econdmica etc. do que viria a ser objeto do processo licitatorio n® 89/2012.

Ainda com base no mencionado relatério, sabe-se que a Tecnotran
prestou assessoramento técnico a equipe da prefeitura municipal e a
comissio de licitagio durante todo o processo licitatério, inclusive na
avaliagdo das propostas técnicas e comerciais dos licitantes para pontuagio
final.

Essa afirmativa é corroborada pelo documento de fls. 1197, de acordo com
o qual ¢ possivel inferir que a Tecnotran, via André Barra, foi responsavel pela
analise da proposta técnica do Consorcio Transoeste, liderado pela Trancid,
o vencedor.

Ainda naquele relatério (fls. 1195/1196), a Tecnotran afirmou ter buscado
(-..) ainda o estabelecimento de condicoes que proporcionasse (sic) a competitividade e o interesse do
mercado.

Naio foi essa, contudo, a verdadeira forma de atuacao dela.

Consoante se extrai dos documentos apreendidos na Operacao Mar de
Lama - cujo compartilhamento foi autorizado judicialmente nos autos n® 0367261-
86.2016.8.13.0105 -, André Barra e a requerida Tecnotran tinham lagos

>

1 A fim de se evitar cansativas repetigdes, informa-se que todas as numeragdes contidas nessa pega inicial sio relativas aos autos de
inquérito civil. Evidentemente, podem nio coincidir com as dos autos judiciais digitais.
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significativamente estreitos com a familia Carvalho. Frise-se, nesse ponto, que a
familia Carvalho, da qual se destacam Fernando de Aguiar Carvalho (representante
legal da lider do Consércio Transoeste, a Trancid) e Roberto José Carvalho, ¢ a
proprietaria de varias empresas de transporte coletivo por 6nibus no Estado de
Minas Gerais.

O que se teve no presente caso — e em outros Minas Gerais a fora, a
exemplo de Governador Valadares e da propria capital -, foi a atuagao espuria dos
requeridos.

De um lado, a Tecnotram recebeu do municipio de Divin6polis/MG
para a concepgido, desenvolvimento e analise das propostas do processo
licitatorio n°® 089/2012 até a celebragio do contrato n° 07/2012. De outro,
atuou na elaboragdo das propostas que o proprio Consédrcio Transoeste
apresentou no certame.

Essas conclusbes sio extraidas de relatérios investigativos elaborado pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que condensam o exame dos
elementos hauridos em relaciao a diversas licitacbes semelhantes em Minas Gerais,
relativos aos Inquéritos Civis MPC n® 048.2017.118 e 001.2019.066. As fases 1,2 ¢ 3
dessa investigacdo se referem a licitagdes da capital mineira; as fases 4 e 5, de
Governador Valadares e, por fim, a fase 6, de Divinépolis.

1.3.1. Da relagao entre a Tecnotran e empresas de 6nibus, inclusive Trancid

A bem da verdade, durante a investiga¢ao, restou evidente que a Tecnotran
presta assessoria as empresas de transporte coletivo urbano em todo o territério
mineiro, inclusive em licitagoes. Essa situacao foi destacada no relatério da fase dois,
de cujo teor pode se destacar o seguinte trecho (fls. 1086/1086v):

(..)

A anilise das propriedades dos arquivos
constantes dos CD’s fornecidos 2 Comissdo de
Licitagio (DOC. 10/90) revela uma enorme
“coincidéncia” nas datas de modificagao, no
nome do autor e até mesmo no padrio da
nomenclatura das abas das planilhas dos
arquivos de Excel, o que reforga a existéncia de
uma mesma pessoa/empresa/entidade
responsavel pela preparacdo das propostas de
todos os consorcios, tanto dos “vencedores”
quanto dos “figurantes”. Confira-se:

(.)
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A “Renata” ainda aparece como responsavel por
“salvar” os seguintes arquivos:

(.)

Vale relembrar, nesse ponto, que a noticia de fato
an6nima que deu origem ao IC n. MPMG-
0024.08.000273-6, mencionada no inicio deste
relatério, alegou que todas as propostas, na
Concorréncia Publica n. 131/2008, haviam sido
elaboradas pela empresa Tecnotran Engenheiros
Consultores Ltda., cujo sécio administrador é André
Luiz de Oliveira Barra. Coincidentemente, a filha
deste se chama Renata Avelar Barra Righi
(DOC. 157), a qual, por sinal, é integrante da
equipe técnica da citada empresa (DOC. 158)°.

As datas de modificagdo, que também estdo
acessiveis nas propriedades dos arquivos,
deixam ainda mais evidente a existéncia dessa
figura responsavel pela preparagio de todas as
propostas. Note-se que todos os arquivos das 6
(seis) concorrentes foram salvos em apenas duas
datas, e com diferenca de apenas alguns minutos!
Configura-se a evidéncia de preparacio sequencial:

()

Noutras palavras, quando ouvidas em relagao a outras licitagdes de outros
municipios, algumas empresas admitiram abertamente que a Tecnotran ¢é a
responsavel pela elabora¢io das propostas de licitagao. Para além disso, indmeras
propostas de diversas licitantes foram analisadas pelos técnicos de contas e
identificou-se um padrao, especialmente em relacdo a data e horario de criagao dos
arquivos digitais, nome do criador e nomenclatura usada dentro do préprio arquivo.
Ou seja, a Tecnotran era quem, frequentemente, confeccionava as propostas de
diversas licitantes, inclusive as — teoricamente — adversarias.

Afora isso, a investigacao deixou clara a intima proximidade de André Barra
com as empresas. A essa altura, calha trazer a lume trecho do relatério da fase n° 4,

que focou em Governador Valadares (fls. 1144v/1152):

(..)

Embora  os investigados no IC MPE
0024.08.000273-6 tenham realizado suas declaracoes
de modo a suavizar a relacio com o sr. André Barra
e a empresa Tecnotran (f. 182/185, 238/240 e
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296/300 do arquivo IC MPE\Inquérito Civil
0024.08.000273-6_PRINCIPAL_VOLUME 1.pdf -
DOC.58), como se distantes ou desconhecidos
fossem, os arquivos e e-mails encontrados no
material compartilhado revelam que tanto a empresa
Tecnotran quanto seu socio André Barra sdo
prestadores de servicos frequentes e antigos dos
investigados. Confira-se:

e.l) Na Evidéncia 31 do Lacre L0002299, foram
localizados e-mails que revelam uma viagem de
André Barra, Roberto e Juliana no dia 16/03/2011
DOC. 59):

(.)

e.2) Na Evidéncia 31 do Lacre 1.0002299, foram
localizados ~ e-mails  subscritos  por  “André”
(ml1956@bol.com.br) encaminhando documentos e
informagbes necessarias 4  Valadarense para
participacao na Concorréncia Publica 003/2011 do
Processo Administrativo 129/2011 realizada pelo
Municipio de Governador Valadares (DOC.60).

(..)

e.3) Foi localizado, na Evidéncia 30 do Lacre
1L0002299, arquivo de ata de reunido periodica dos
s6cios do grupo composto pelas empresas Rodopass,
Valadarense, Trancid, Urca, Carneirinhos, Veloc,
TCM e Primor, entre outras, que revela que André
Barra (Tecnotran) presta servicos a essas empresas

(DOC.61):

(..)

e4) Na Evidéncia do Lacre 10002299, FOI
LOCALIZADO E-MAIL QUE CONTEM UMA
PROPOSTA DO ESCRITORIO Motta, Bicalho e
Carvalho Sociedade de Advogados, que menciona
que a empresa Valadatense, juntamente com André
Barro, teria realizado calculos de supostos créditos
decorrentes de execucbes contratuais vincendas
junto a alguns municipios mineiros (DOC.62):

(..)

e.5) Na Evidéncia 31 do Lacre 10002299, foram
localizados e-mails que informam reunido do sr.
Roberto com a Prefeita de Governador Valadares,
oportunidade em que teria sido acertado o aumento
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da tatifa para 01/04/2011, bem como registra uma
suposta necessidade de adequacio da frota em razio
de um relatério emitido por André Barra (DOC.63).

(..)

e.6) Na Evidéncia 31 do Lacre 10002299, foi
localizado e-mail relativo a estudo e pedido de
aumento da tarifa de Governador Valadares que
contém solicita¢do para André Barra analisar planilha
elaborada pela Prefeitura do referido municipio

(DOC.64).

(..)

e.7) Na Evidéncia 31 do lacre L0002299, foi
localizado e-mail relativo a questio opetracional da
empresa Valadarense demanda de André Barra

(DOC.65):

(.)

e.8) Na Evidéncia 31 do Lacre 1.0002299, foram
localizados e-mails que informam a realizagdo de
uma pesquisa por “semov-André Barra” (DOC. 66):

(.)

e9) Na Evidéncia 30 do Lacre 0002299, foram
encontradas proposta de prestacio de servico da
empresa Tecnotran para a empresa Rodopass,
planilhas e notas fiscais que indicam pagamentos a

referida empresa (DOC.67).

e.10) Na Evidéncia 31 do Lacre 10002299, foi
localizado e-mail de André, da empresa Tecnotran,
enviando minuta de resposta do Procurador
(supostamente do Municipio de Governador
Valadares) relacionada ao processo licitatério da

concessio do transporte coletivo distrital do referido
municipio (DOC.68):

(..)

e.11) Na Evidéncia 31 do Lacre 1.0002299, foram
localizados e-mails da TECNOTRAN relacionados a
matriz de integracio do “Vila Isa”, enviados por
“Renata” (DOC.69), ja identificada no item Il.a.3
DO Relatério da Fase 2 (Doc.3) como a responsavel
pela preparacio e organizacio das propostas de
varios consorcios na época da realizagio da
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Concorréncia Publica n. 131/2008. Vale relembrar,
nesse ponto, que a noticia de fato anénima que deu
origem ao IC  n.MPMG-0024.08.000273-6,
mencionada no inicio deste relatério, alegou que
todas as propostas, na Concorréncia Publica n.
131/2008, haviam sido elaboradas pela empresa
Tecnotran Engenheiros Consultores Ltda., cujo
so6cio administrador é André Luiz de Oliveira Barra,
coincidentemente, pai de Renata Avelar Barra Righi
(DOC.86), a qual, por sinal, é integrante da equipe
técnica da citada empresa (DOC.87)”:

(..)

e.12) Na Evidéncia 31 do Lacre 10002299, foi
localizado e-mail enviado por “Renata” da empresa
Tecnotran 2 Valadarense encaminhando estudos
realizados em Governador Valadares relativos 2

situagdo do Sistema de Transporte do referido
municipio (DOC.70):

(..)

e.13) Na Evidéncia 31 do Lacre 10002299, foi
localizado e-mail da Valadarense enviado para André,
da empresa Tecnotran, cobrando o envio de roteiro

(DOC.71):

(..)

e.14) Na Evidéncia 31 do Lacre L0002299, foi
localizado e-mail da Valadatense, enviado para
André, da empresa Tecnotran, encaminhando edital

de licitagao do transporte distrital em Governador
Valadares (DOC.72):

(..)

e.15) Na Evidéncia 30 do Lacre 0002299, foi
encontrada uma resposta da TECNOTRAN
(subscrita por André Barra) a empresa Rodopass,
afirmando que as linhas 8025, 8027 e 8028 nio
seriam integradas na Estagdo Sao Gabriel (DOC.73):

(.)

e.16) Na Evidéncia 30 do Lacre 10002299, foram
localizados arquivos que revelam que a empresa
TECNOTRAN era contratada do SETRABH,
inclusive para prestar servicos de
pesquisa/consultotia para a Rodopass (DOC.74):
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(..)

e.17) Na Evidéncia 31 do Lacre 10002299, foi
localizado e-mail do SETRA-BH que informa a
apresenta¢do de projeto do BRT pelo “Consultor St.
André Barra” (DOC.75):

(.)

e.18) Na Evidéncia 31 do Lacre 0002299 (Celular de
Juliana  Campos  Carvalho  Schettino) foram
encontradas informagOes registradas que revelam
ligagGes para André Barra, bem como possivel visitas
a sua empresa, Tecnotran:

(..)

e.19) Na Evidéncia do Lacre 10002299, foi
localizado e-mail do SETRA-BH comunicando a
realizacio de pesquisa “O/D e Sobe e Desce” pela
empresa Tecnotran (DOC.77):

(.)

e20) Na Evidéncia 31 do Lacre 10002299, foi
localizado e-mail enviado pela empresa Tecnotran ao
SETRA-BH, encaminhado posteriormente a
Rodopass, relativo a questio operacional da referida

empresa (DOC.76):
(.)”

A prestacdao desse servico (consultorias para participagdo em licitagido) e a
proximidade de André Barra com os empresarios, a principio e por si s6, nao
caracterizam ilicitude. A ilicitude patente surge quando a Tecnotran atua no
mesmo cenario em que contratada também pelo Poder Publico, como
ocorreu em Divindpolis. Senao vejamos.

1.3.2. Arquivos criados num mesmo computador

Especificamente em relacdo a licitacio de Divinépolis, e a demonstrar o
comportamento duaplice e ilicito da Tecnotran e da Trancid, afirma-se que as
propostas licitatorias e arquivos correlatos, entregues ao Municipio em midia
digital pelo Consércio Transoeste, vencedor da concorréncia publica n°
002/2012, apresentam propriedades que indicam que foram criados em
computador da requerida Tecnotran.
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E de conhecimento médio que os arquivos gerados em um computador
trazem em suas propriedades a maquina de origem.

Com isso em mente, ¢ a partir de elementos apreendidos durante a
Operacao Mar de Lama, os técnicos do Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas perceberam que algumas propriedades dos arquivos fornecidos ao Municipio
pelo Transoeste e os gerados em outra oportunidade pela propria Tecnotran siao
idénticas, evidéncia de que eles foram criados num tnico computador (evidéncias

30 e 31).

Nesse contexto, o relatdrio da fase seis, que focou em Divindpolis/MG, é
esclarecedor (fls. 1182/1183v), com grifo nosso:

“(..)

Porém, a empresa Tecnotran Engenheiros
Consultores Ltda prestava servicos as empresas do
grupo  empresarial da  Trancid  (Rodopass,
Valadarense, Urca, Carneirinhos...), integrante do
consé6rcio  vencedor Transoeste, conforme ja
revelado nos Relatérios das Fases 2, 4 ¢ 5 (DOC. 3,
DOC. 4 e DOC. 6, respectivamente).

Nio bastassem e ainda mais grave, os arquivos
fornecidos em CD pelo Consorcio Transoeste,
vencedor da Concorréncia Puablica n. 002/2012
de Divinopolis (DOC. 10), apresentam
coincidéncias que indicam que foram gravados
em computadores da empresa Tecnotran
Engenheiros Consultores Ltda.

Isso porque verificou-se mnas propriedades dos
arquivos que o computador utilizado para salvar os
referidos documentos ¢é exatamente o mesmo
registrado em arquivos encontrados nas Evidéncias
30 e 31 do material apreendido na Operagiao Mar de
Lama (DOC. 11, DOC. 12 e DOC. 13), que foram
enviados pela Tecnotran a Valadarense e a Rodopass
no decorrer do assessoramento a essas empresas
(Vide item “I.e” do Relatério da Fase 4 — DOC.4):

()

Expostos todos esses elementos, pode-se afirmar que a Tecnotran foi
contratada pela Municipio de Divindpolis para elaborar o projeto para
concessao do servigo publico de transporte coletivo e, inclusive, analisar as
futuras propostas das licitantes (processo licitatério n® 108/2011). Ao mesmo
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tempo, trabalhava para o consoércio liderado pela Trancid para assessora-la
nessa licitagdo (processo licitatorio n® 89/2012). Noutras palavras, servia a dois
senhores.

Nesse aspecto, inclusive, nao ¢ tarde para lembrar que a Tecnotran nem
André poderiam participar do certame, direta ou indiretamente, dada a ordem que
ressoa do art. 9°, caput, 1 e 11, da Lei n® 8.666/93, vigente a época dos fatos.

Por fim, vale registrar que esse tipo de encenagao aconteceu em outras
cidades do Estado. O relatério da fase n® 5 deixa evidente - notadamente as fls.
1061v/1164v - que a requerida Tecnotran e seu sécio André Barra atuaram da
mesma forma na concorréncia publica n® 009/2012, realizada pelo municipio de
Governador Valadares/MG para a concessio do transporte coletivo. Isto, contudo,
sera tratado perante o Juizo daquela comarca.

Diante dessa evidente violacdo ao arranjo de preceitos que regem a
probidade na Administragdo Publica, valor social caro a toda a coletividade,
necessaria a provocacio do Estado-Juiz, para que se reconheca a nulidade da
contratagdo em testilha, além da responsabilizacdo solidaria dos requeridos pelos
danos morais coletivos dai advindos.

Por fim, visando facilitar o trabalho judicial, mas evitando um alongamento
desnecessario dessa exordial, apresenta-se ao Juizo, ao final dessa peti¢do inicial,
tabela com a localizagdo dos elementos colhidos durante a investigagao.

2. Dos fundamentos juridicos

Inicialmente, ¢ fundamental trazer a lume o corpo de normas juridicas que
regem a Administracao Publica, a fim de se tragar um paradigma para o exame da
situacao em debate.

Nesse sentido, ¢ sabio dar tonica ao art. 37, caput, XXI, da Constituicao da
Republica de 1988, que assim versa:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des
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serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacido
técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Para conferir concretude a0 comando emanado da ordem constitucional, o
legislador concebeu inicialmente a Lei n® 8.666/93, que institui normas para
licitagbes e contratos da Administracao Publica, vigente a época do certame.

Nessa ordem de ideias, a Lei de Licitagdes e Contratos prevé como regra
geral que a contratagao de servigos devera ser precedida de licitagao:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacées, concessoes, permissdes e
locagbes da  Administragio  Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei.

Essa ¢ a regra, a qual, inclusive, vé-se atrelada a uma gama de principios
para dar concretude a ordem do constituinte no sentido de que as contratagoes
publicas sejam eficientes, impessoais e honestas, no afid de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragio Puablica, em nome da supremacia e
indisponibilidade do interesse publico.

Um dos vetores que se vé obstinado a concregdo desses objetivos esta
estampado no art. 9°, caput, I e 11, da norma em foco, que assim versa:

Art.  9° Nido podera participar, direta ou
indiretamente, da licitacio ou da execucio de obra
ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa
fisica ou juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consoércio,
responsavel pela elaboragio do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;
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Ainda nesse quadro, convém chamar atencao para o que dispde os § 3° do
dispositivo em comento:

()

§ 32 Considera-se participacio indireta, para fins do
disposto neste artigo, a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econOmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto,
pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se
os fornecimentos de bens e servicos a estes
necessarios.

In casu, conforme antevisto, a requerida Tecnotran, sob as rédeas de seu
socio André Barra, prestava servigos para o conglomerado liderado pela Trancid.

E mais. Conforme narrado algures, a requerida Tecnotran foi a
responsavel pela elaboragdo da proposta que foi apresentada pelo Consorcio
Transoeste no certame, nao sendo tarde lembrar que ela mesma auxiliou a
comissio de licitagao na “analise” dessa proposta.

Isto ¢, os deveres de cuidado, respeito, informacao, transparéncia, lealdade e
confianga, foram aviltados pelo comportamento espurio externado nos meandros da
constituicio do contrato n® 07/2012.

Ha, logo, um vicio que salta aos olhos.

Niao ha, portanto, duvida de que essa situagao se vé repudiada pela ordem
juridica, que consagra nos arts. 2°, caput, “c”, “e”, e 4°, caput, 1 e 11, “a e “c”, da Lei
n°® 4717/65, um arranjo de fundamentos que serve de paradigma para o vislumbre
da nulidade do certame e do contrato dele decorrente, celebrado com o Consorcio
Transoeste.

Dai porque a declaracio de nulidade do contrato n® 07/2012 se afigura
como providéncia habilitada a revitalizacdo dos bens juridicos e preceitos aviltados
pelo comportamento assaz insidioso das requeridas.

3. Dos danos morais coletivos
Ha muito se discute no ambito da doutrina e da jurisprudéncia acerca da

possibilidade de pleitear o dano moral coletivo por ofensa a direitos e interesses que
pertencem a coletividade.
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Apesar das controvérsias, ¢ bem verdade que o ordenamento juridico
brasileiro resguarda a reparabilidade dos danos morais a direitos difusos e coletivos,
entre os quais estd circunscrita a tutela da probidade administrativa caracterizada
pelo direito transindividual, de natureza indivisivel, de todas as pessoas a terem uma
administragdo publica honesta.

Nesse tom, nao ha duvida de que a Constituicao da Republica de 1988
consagra um arranjo normativo a partir do qual é possivel concluir que a tutela da
honestidade na administracio publica é um direito titularizado por toda a
coletividade indistintamente.

No plano infraconstitucional, o microssistema de prote¢do ao patrimonio
publico, do qual se sobressaem a Lei de A¢ao Popular, a Lei Anticorrupgao, a Lei de
Improbidade Administrativa, a Lei de A¢ao Civil Pablica e o Cédigo de Defesa do
Consumidor, todos congregados pela ordem constitucional e pelo Coédigo de
Processo Civil, também nao se porta alheio a essa realidade.

Conforme prelecionam Adriano Andrade, Cleber Masson e ILandolfo
Andrade?,

a possibilidade de reparacio do dano moral coletivo
contribui para desestimular as praticas abusivas
contra os direitos do consumidor, o que estd em
perfeita  consondncia com o  mandamento
constitucional de efetiva defesa dos interesses desse
agente econdmico vulneravel (arts. 5°, XXXXII e
170, V, da CR/88) e com a atual jurisprudéncia do
STJ, que tem admitido a funcdo punitiva na
repara¢ao do dano moral.

No caso em comento, ndo é preciso muito esforco para se concluir que a
atuacdo dos requeridos causou sérios prejuizos ao patrimonio e a moral publicos,
notadamente em razao de ter fraudado a presta¢ao de um servico publico essencial
para a coletividade.

Assim, nos termos do art. 5°, cput, X, da CR/88 ¢ do art. 1°, da Lei n°

7347/85, este dano deve ser integralmente reparado, pelos requeridos, de maneira
solidaria, pleiteando-se o valor de R$ 1 milhao de reais.

4. Dos requerimentos e pedidos

2 Interesses difusos ¢ coletivos, ANDRADE, Adriano, ANDRADE, Landolfo, MASSOM, Cleber. Salvador. Ed. Jus
PODIVUM. 2020. P. 519.
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Diante de todo o exposto, ¢ a presente para requerer se digne Vossa

FExceléncia de:

1) determinar a citagdio dos requeridos, para,
querendo, contestarem;
2) determinar a intima¢do do municipio de

Divinépolis/MG, na pessoa de seu representante legal,
para, querendo, integrar a presente lide na defesa de
seus interesses (art. 5%, § 2°, da Lei n® 7.347/85 e art. 6°,
§3°, da Lei n® 4.717/65);

3) declarar a nulidade do contrato de
concessio n° 07/2012, celebrado entre o municipio de
Divinépolis/MG e o Consércio Transoeste Transporte
Urbano de Divinépolis, com base no processo
licitatério n® 89/2012;

4) definitr as condi¢oes para que, apds o
reconhecimento da nulidade almejada, haja a fixacao de
prazo  razoavel para que o municipio de
Divinépolis/MG preste o servico de maneira direta ou
realize novo certame para sua execucdo indireta, dada a
essencialidade do servigo publico de transporte coletivo;
e

bl

5) condenar os requeridos Trancid — Transporte
Coletivo Cidade de Divinépolis Ltda, e Tecnotran
Engenheiros Consultores Ltda a reparacao pelos danos
morais coletivos, em quantia nio inferior a R§ 1
milhao de reais.

Protesta pela producio de provas por todos os meios admitidos pelo
Direito, especialmente pelos documentos ja apresentados.

Atribui a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

Divinépolis, 31 de maio de 2022.

Marcelo Valadares Lopes Rocha Maciel

Promotor de Justica
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