MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

L RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA N° 05/2020
Ref.: PA n° MPMG-0452.20.000122-3

OBJETO: Orienta o gestor de Nova Serrana-MG para que
observe, tecnicamente, as determina¢des emanadas pelo
Comité Extraordinario COVID-19, do Estado de Minas
Gerais, no enfrentamento da pandemia do coronavirus,
sobretudo no tocante a flexibilizagdo das medidas sanitdrias
de restri¢do do convivio social, em uniformidade com os
demais Municipios do Estado de Minas Gerais.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALIS, pelos
Promotores de Justiga da Safde e do Patriménio Pliblico da Comarca de Nova Serrana
que a esta subscrevem, vem, no exercicio de suas atribuicSes constitucionais ¢ legais,
em especial aquelas constantes do artigo 129, II da Constitui¢io; artigo 27, IV da Lei
Federal n® 8625/93; art. 67, VI da Lei Complementar Estadual n°® 34/94, apresentar as

consideragdes que se seguem para, ao final, expedir recomendagio.

CONSIDERANDO que “a saide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem @ reducgdo do risco de
doenga e de oufros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos

para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo”, nos termos do art. 196, da Constituicio
Federal de 1988;

CONSIDERANDO que “sdo de relevdncia piblica as agbes e servicos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei .sobré"" sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugdo ser feira diretamentg,
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica del direito privado”, H'

I
consoante prescreve o art. 197, da Constituigdo Federal de 1988; |
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CONSIDERANDO que “as agdes e servigos publicos de savide integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema vnico”, o qual tem
como diretrizes, dentre outras, “a descentralizacdo, com direcdio inica em cada esfera
de governo”, “o atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais” e “a participacdo da comunidade”, conforme

dispdem o art. 198, incisos I, II e ITI, da Constitui¢io Federal de 1988;

CONSIDERANDO que “ao sistema tnico de saiide compete, além de
outras atribui¢bes, executar as ag¢bes de vigilancia sanitdria e epidemiolégica, bem
como as de saide do trabalhador”, conforme dispde o art. 200, inciso II, da

Constitui¢do Federal de 1988;

CONSIDERANDO a declaragio de Emergéncia em Saide Publica de
Importéncia Internacional — ESPIL, feita pela Organizagio Mundial de Satde — OMS,

em 30 de janeiro de 2020, devido ao alto grau de transmissibilidade do Novo
Coronavirus (2019-nCOV);

CONSIDERANDO a declaragdo de Estado de Emergéncia em Satde
Piblica de Importincia Nacional — ESPIN, dada pela Portaria MS n° 188, de 3 de
fevereiro de 2020, nos termos do Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de 201 I, que
definiu o Centro de Operag¢des de Emergéncias em Satde Piblica (COE-nCoV) como
mecanismo nacional de gestdo coordenada de respostas & emergéncia na esfera

nacional, cujo controle recai sobre a Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS/MS;

CONSIDERANDO a publica¢do do Plano de Contingéncia Nacional para
Infecgdo Humana pelo novo Corenavirus (2019-nCOV), pelo MS, e do Plano Estadual
de Contingéncia para Emergéncia em Satde Piblica — Infecefio Humana pelo SARS-
CoV-2, pela SES/MG, os quais definem estratégias de atuacio para tnFrentﬂTncpto do
novo Coronavirus (2019-nCOV); !

x':’ \
CONSIDERANDO a Lei Federal n° 13.979, de 06 d¢ fevereiro de 202&!
|

que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergencia |de saiide publica de
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importancia internacional decorrente do novo Coronavirus (2019-nCOV), responsavel

pelo surto de 2019 e sua regulamentagdo através da Portaria MS/GM n° 356, de 11 de
marc¢o de 2020;

CONSIDERANDO a Portaria MS/GM n° 356, de 11/03/2020, que “Dispoe
sobre a regulamentacdo e operacionalizacdo do disposto na Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do Novo Coronavirus (2019-

nCOV) (COVID-19)”;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n° 113, de 12 de margco de 2020,
que declara situacdo de emergéncia em satde publica no Estado de Minas Gerais em

razio de surto de doenga respiratoria — Novo Coronavirus (2019-nCQOV);

CONSIDERANDO a informagéo contida no portal da Prefeitura Municipal
de Nova Serrana, do dia 30 de margo de 2020, de que, na tarde do dia 29 de marcgo de
2020, o Prefeito Municipal de Nova Serrana, Euzébio Lago, junto com a Secretaria de
Saade Glducia Sbampato, o presidente da CDL, Rinaldo Correia, e o presidente do
Sindinova, Ronaldo Lacerda, avaliaram em reunifio a situagdo da pandemia do
Coronavirus no municipio de Nova Serrana, e decidiram que a retomada das

atividades comerciais, industriais e de prestacio de servigcos acontecerio em Nova

Serrana a partir do dia 06 de abril de 2020;

CONSIDERANDO as constantes manifestagdes populares na Quvidoria do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais denotando preocupagio dos municipes
da Comarca de Nova Serrana sobre a flexibilizagdo sinalizada pelos Prefeitos

Municipais de Nova Serrana e Perdigdo das medidas sanitirias de restrigdo._do

convivio social;

CONSIDERANDO as frequentes noticias de falta de 1eitosl,’i'nara internacéo
de pacientes de urgéncia/emergéncia, independentemente de éandemias, nos

Municipios da Comarca de Nova Serrana; {
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CONSIDERANDO que a pandemia de novo Coronavirus (2019-nCoV) vai
agravar o quadro de falta de leitos para internagio em Nova Serrana/MG e na Regifo

Sanitaria Ampliada de Divin6polis/MG;

CONSIDERANDO que a Organizagio Mundial da Saade (OMS), no dia
11 de margo de 2020, declarou a pandemia do Covid-19, doenga causada pelo novo

Coronavirus (Sars-Cov-2);

CONSIDERANDO que o Governo do Estado de Minas Gerais decretou
estado de calamidade pablica em Minas Gerais por meio do Decreto 47.891/2020, o
qual ficard vigente até o dia 31 de dezembro de 2020, em razio dos impactos

socioecondmicos e financeiros decorrentes da pandemia do COVID -19;

CONSIDERANDO que o Comité Extraordingrio COVID-19 possui
carater deliberativo, com competéncia extraordinaria para acompanhar a evolugdo do
quadro epidemiolégico do novo Coronavirus, inclusive detendo prerrogativa para
adotar ¢ fixar medidas de satde publica necessarias para a prevencdo ¢ controle do

contagio ¢ o tratamento das pessoas afetadas;

CONSIDERANDQO, ainda, os termos da Nota Técnica MPMG 1n° 03/2020
— FORCA TAREFA do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de
Defesa do Patrimbnio Publico do Ministério Piblico de Minas Gerais de que €
importante deixar assente que as determinagdes que os municipios deverdo cumprir em
atendimento a declaragio do estado de calamidade estdo (¢ estardo) em constante
atualizagdo e deveriio observar as deliberagdes do Comité Extraordindrio Covid -
19;

CONSIDERANDO que o COSEMS/MG - CONSELHO DE
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE DE MINAS GERAIS cditoir- a
Portaria COSEMS/MG n° 06/2020, no dia 31 de marco de 2020, or;e'h.tandﬂ a todosxxx
os gestores de saude do Estado de Minas Gerais a observarem, ’{ecnicamente, as

determina¢les emanadas pelo Comité Extraordinirio |COVID-19 no
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enfrentamento da pandemia do coronavirus, assim como, relativamente aos
aspectos normativos, recomenda, também, aos gestores de satide do Estado de Minas
Gerais, a observarem os termos expedidos pelo Ministério Pablico do Estado de
Minas Gerais, através de suas Especializadas, para a boa, segura e eficaz

aplicacio da Lei na conducio juridica do temas relativos ao COVID-19;

CONSIDERANDO que, no dia 29 de marco de 2020, a AMM —
ASSOCIACAO MINEIRA DE MUNICIPIOS, apos deliberagio uninime,
aprovada em reunido de sua diretoria, no dia 27 de margo, por videoconferéncia,
editou recomendagdo orientando que todos os municipios sigam as regras da
Deliberagio n° 17 do Comité Extraordinario COVID-19 do Governo do Estado,
por meio da qual estdo estabelecidas as medidas emergenciais a serem adotadas pelos
municipios no enfrentamento da pandemia, determinando, entre outros, que o0s
municipios devem suspender servigos, atividades ou empreendimentos, publicos ou

privados, com circulagéio ou potencial de aglomeragdo de pessoas;

CONSIDERANDO que, no dia 31 de margo de 2020, em resposta ao
Oficio n° 153/2020/CAQ-SAUDE, a Secretaria de Estado de Satide (SES/GAB-AG)
encaminhou ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais o Oficio SES/GAB-
AG-PROC n°. 252/2020, informando que “Diante desse cendrio, néiio parece haver
Justificativa epidemiolégica para a suspensdo das medidas jd propostas para o
Estado de Minas Gerais e ora vigentes. O niimero de casos novos da COVID-19,
incluido aqueles com necessidade de internaciio, apresenta crescimento didrio desde
de 16 de marco de 2020. O niimero de casos confirmados apresenta-se em curva
continua ascendente. Hd, portanto, manutencio do potencial de explosdo do
niumero de infeccies, hospitalizacées e mortes no estado em consequéncia da
Pandemia do COVID-19” ¢ que “Neste sentido, 0 COES-MINAS COVID-19, desta
Secretaria Estadual de Saiide, entende como prudente, neste moméﬁto, manter as
medidas de_restricdo de convivio social, ao menos até o dia 13 a‘é abril de 2020,

|
quando o cendrio serd novamente analisado” (destaque nosso); l
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CONSIDERANDO que os Prefeitos Municipais de Nova Serrana e
Perdigdo foram instados a apresentarem informacgdes sobre a avaliacdo dos cenarios
conforme flexibilizagio das regras de restrigdo do convivio social, apontando a
estimativa de numero de casos, mortes e quantitativo de leitos de UTI a serem
utilizados em comparagiio com a manutengfo das regras atuais, bem como normas,
medidas de orientagdo e de fiscalizagdo sanitdria para as atividades econdmicas e

outras que venham a ter seu funcionamento autorizado;

CONSIDERANDO que o Exmo. Prefeito Municipal de Perdigo
encaminhou e-mail 4 4" Promotoria de Justica de Nova Serrana, na data de 01 de abril
de 2020, com o seguinte teor “Em atengdo ao oficio 149/2020/4° esclareco que
realmente em face dos legitimos reclames de empresdrios e funciondrios, pela
refomada de atividades, ainda que de forma precdria, uns clamando por continuar
viva a empresa, outros por garantir despesas bdsicas como o pdo, o aluguel e leite das
criangas, aventou-se as partes pela volta ds atividades. Porém na dependéncia da
evolugdo do quadro de pandemia que vivemos e o que aconteceu foi a evidéncia de ao
contrdrio, restringir mais a circulagdo e aglomerados de pessoas, entdo suspendemos

a_prefensa yolta. Estamos atentos e seguindo orientagbes do governo de Minas e

Ministério da Saiide, mas qualquer medida julgada conveniente no dmbito municipal,

Jaremos a pronta comunicacdo a esse Ministério Piblico” (destaque nosso),

CONSIDERANDO que, por sua vez, a Prefeitura Municipal de Nova
Serrana, por intermédio da Ilma. Procuradora Geral do Municipio, encaminhou o
Oficio n° 043/2020, em resposta ao Oficio n° 150/2020/4 Promotoria de Justica,

salientando que ainda ndo hé estudos bascados em evidéncia cientifica gue permita

dizer com clareza quais os desdobramentos da flexibilizacdo das regras de isolamento.

assim como, no tocante aos leitos a serem utilizados em face da flexibilizacdo. que 2

Prefeitura Municipal de Nova Serrana estd buscando a aguisicio de Eﬂ'fuinamentos em

parceria com a iniciativa privada. entretanto. ao ineditismo da siluacin. nfo € possivel

precisar a quantidade futura necessaria (destaques noss0s);
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CONSIDERANDO, portanto, que ndo ¢ possivel prever o impacto da

flexibilizacdo das medidas sanitarias de restricio do isolamento social hoje vigentes

em decorréncia do Decreto Municipal n® 25 de 20 de margo de 2020, e que ©

Municipio de Nova Serrana ndo dispde de estrutura de equipamentos de saude

suficiente e adequada para reagir de forma eficiente caso se alastrem os casos de

contaminacio pelo novo coronavirus nesta comarca;

CONSIDERANDO que niio ha justificativa plausivel para que o Municipio
de Nova Serrana adote postura destoante das medidas sanitérias adotadas pelos demais
Municipios do Estado de Minas Gerais, flexibilizando as medidas sanitarias de
restricio do convivio social atualmente vigentes, salvo melhor juizo, em todos os

municipios mineiros;

CONSIDERANDO que a flexibiliza¢o das regras de restrigdo do convivio
social merece redobrada cautela no momento atual, haja vista a reconhecida
subnotificacio de casos confirmados, que é decorrente, entre outros fatores, do uso
restrito dos testes para COVID-19 para pacientes graves e profissionais de saude,
assim como das limitagdes de capacidade do laboratério da FUNED para todos os

exames encaminhados, o que tem gerado grande represamento;

CONSIDERANDOQ que, muito embora seja compreensivel a preocupagdo
de empresdrios, comerciantes, sindicatos e sindicalizados dos mais diversos sctores,
sobretudo calcadista, em reabrir o funcionamento do comércio e da inddstria local, a
questio da satde publica ¢ da prote¢do da vida se mostra primordial neste momento, €
que inclusive estdio sendo disponibilizados diversos planos econdmicos, sejam

publicos ou privados, para superar a situagdo de calamidade publica;

CONSIDERANDO que “o Ministério Publico é institui¢do permanente,
essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
Jjuridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuai§ indisponivels”,

nos termos do art. 127, caput, da Constitui¢do Federal de 1988; II
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CONSIDERANDO que ¢ fungio institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevincia ptblica aos
direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia, consoante dispde o art. 129, inciso II, da Constitui¢io Federal de 1988,

CONSIDERANDO que o artigo 27, inciso IV, da Lei n° 8.625/1993,
faculta a0 Ministério Publico expedir recomendagdo administrativa aos orgfios da
Administracdo Piblica Estadual ou Municipal, direta ou indireta, aos concessiondrios e
permissiondrios de servigo piblico estadual ou municipal e as entidades que exercam
fungdo delegada do Estado ou do Municipio ou executem servico de relevancia
publica, requisitando aos destinatarios adequada ¢ imediata divulgacdo, assim como

resposta por escrito;

CONSIDERANDO que o artigo 6°, XX, da Lei Complementar 75/1993,
aplicavel por forga do previsto no artigo 80 da Lei 8.625/ 1993, dispse que compete ao
Ministério Ptblico expedir recomendagdes, visando 3 melhoria dos servigos publicos e
de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos ¢ bens cuja defesa

lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis:

CONSIDERANDO que o art. 67, VI, da Lei Complementar Estadual
34/1994 prevé que, no exercicio de suas atribui¢des, o Ministério Publico podera fazer
recomendacdes, visando 4 melhoria dos servigos publicos ¢ dos servigos de relevancia

publica;

Estes orgdos de execugiio do Ministério Publico RECOMENDAM ao
Senhor Prefeito Municipal de Nova Serrana, que, no Ambito de abrangéncia de suas

atribuicdes: —

I- Reavalie a decisdo de retomada das atividades comierciais, industriais ¢
de prestagdo de servicos em Nova Serrana a partir do dia/% de abril de 202»,
aguardando ao menos até o dia 13 de abril de 2020, quando o cenério sera novamt:lye

analisado (cf. Oficio n® 043/2020 anexo);
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II- Prorrogue as medidas sanitarias de restri¢do ao convivio social adotadas

no Decreto Municipal n® 25, de 20 de marco de 2020;

IIT- Subsidiariamente, observe estritamente as determinacdes emanadas
pelo Comité Extraordinario COVID-19 da Secretaria Estadual de Saude (SES), em
especial a Deliberacdo n. 17, de 22/3/2020, em seu artigo 7°, IV ¢ V, com efetiva

fiscalizagdo da adocdo das medidas ali previstas.

Considerando a urgéncia do caso, requisita-se resposta ao destinatario desta

Recomendacio sobre as providéncias adotadas no praze de 48 (quarenta e oito)

horas, a ser encaminhada diretamente para o e-mail institucional

diogolazarini@mpme.mp.br.

Encaminhem-se copias desta Recomendacdo aos 6rgdos de imprensa desta

comarca, a fim de dar ampla publicidade aos municipes.

Encaminhem-se, igualmente, cdpias desta Recomendacio aos Prefeitos
Municipais das cidades de Aratjos e Perdn-:an assmn_como a Secretdria Municipal de

Satde de Nova Serrana, e aos premden{es da CDL e di] Sindinova, para dar-lhes
ciéncia. \
: \

Nova Serranf, 01 de abril de 2020
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